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Asia: Lausuntopyynto HE 13/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion

aluehallintouudistusta

koskevaksi lainsaadannoksi - Laakariliiton kirjallinen

asiantuntijalausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Suomen Laakariliitto kiittaa mahdollisuudesta lausua ylla olevassa asiassa
ja keskittyy jaljempana esiintuomaan muutamia nakokohtia lakiesityksesta
sosiaali- ja terveydenhuollon osalta.

Aluksi

Laakariliitto on aiemmassa lausunnossaan 30.8.2024 todennut, etta se
pitaa perusteltuna sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevien tehtavien
keskittamisen Valvirasta ja aluehallintovirastoista yhden kansallisen
viraston alaisuuteen.

Lain perusteluissa tuodaan esiin, etta ”sote-uudistus ja sen myéta syntynyt
uusi hyvinvointialuerakenne ovat asettaneet koko palvelujédrjestelman
valvonnalle uusia tarpeita ja vaatimuksia, jotka edellyttavat toiminnalta ja
sen johtamiselta kykya valtakunnallisuuteen. Valvonnan painopistetta tulisi
suunnata Jjarjestamisvelvollisuuden laillisuusohjaukseen sekd
omavalvontatehtivdn  valvontaan  aiemmat  aluerajat  ylittdvésti.
Hyvinvointialueiden jarjestamistehtdvan tuki edellyttda yhdenmukaista
laillisuusvalvontaa sekd yhdensuuntaista kansallista ohjausta ja tukea
kaikilta ohjaukseen kytkeytyvilta tahoilta”.  Laakariliitto pitaa tata
tarpeellisena. Virastojen hallinnollinen keskittaminen auttaisi mm.
yhdenmukaistamaan paatoksentekoa, koordinaatiota ja toimialojen
ohjeistusta, koska paallekkainen toimivalta on ollut hankalaa ja johtanut
erilaisiin kaytantoihin ja tulkintoihin samoissakin asioissa.

Huolta uudistuksessa kuitenkin aiheuttaa edelleen se, ettd kun kaikki eri
sektorit (uuteen virastoon kootaan aluehallintovirastojen, Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtavat seka elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskuksen  ymparisté ja  luonnonvarat  -vastuualueen
tarkoituksenmukaiset tehtavat) tuodaan saman viraston alaisuuteen, onko
monialaisen jattiviraston osastojen valiset synergiahyodyt suurempia kuin
suuren viraston tuoma organisatorinen monimutkaisuus (mm. eri
ministerididen ohjausroolit) ja ketteryyden haasteet.
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Huolenaiheita edelleen

Kun lain valmistelussa on tehty linjaus, jonka perusteella “tehtavia koskevia
aineellisoikeudellisia lakeja el muuteta uudistuksen yhteydessa, kuin vain
tekemadllda niihin teknisluonteiset muutokset ja etta sosiaali- ja
terveydenhuollon valvontaa ja sen sisaltéa koskevat aineellisoikeudelliset
kysymykset ratkaistaan erikseen osana ko. lainsaddannon kehittamista ja
valmistelua”, on tarked kuitenkin huomioida eri substanssilakien
soveltamisen ja tulkinnan taman hetkinen ongelmallinen tilanne ja miten
niita pystytdaan ratkomaan riittavasti ja viemaan jouhevasti eteenpain
samaan aikaan nyt kysymyksessa olevan hallinnollisen
kokonaisuudistuksen kanssa.

Viime vuosina on tullut useita merkittavia lakiuudistuksia, kuten laki
sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta!, joka koskee seka
sosiaalihuoltoa etta terveydenhuoltoa, niin julkista kuin yksityista sektoria
seka yksityista elinkeinoharjoittajaa etta suurta palveluntuottajaa. Laki on
laaja-alainen ja sen soveltamisessa on ollut merkittavia ongelmia.

Kun nyt hallituksen esityksessa todetaan, ettda “vvoden 2024 alusta lukien
yhteisid valvontatietoja voidaan kuitenkin hyddyntad nykyista laajemmin,
kun sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien rekisteri Soteri otetaan
kayttoon. Rekisteri ja sen tiedon kustannustehokas hyotykdytto
edellyttdvadt kuitenkin edelleen jatkokehitysta niin Valvirassa kuin
aluehallintavirastoissa” on Laakariliton mielesta todella tarkeaa, etta
rekisterin jatkokehitykseen panostetaan ripeasti edelleen.

Soteri-rekistergdinti ruuhkautui rekisterin keskeneraisyyden ja
puutteellisuuden takia ennenndakemattomalla tavalla jo ennen valvontalain
voimaantuloa. Tama aiheutti kohtuuttoman tilanteen monille sosiaali- ja
terveysalan yrittdjille, jotka eivat pystyneet aloittamaan toimintaansa (tai
muuttamaan sitd), josta pahimmassa tapauksessa aiheutui yrittdjien jo
tekemien investointien takia konkreettista vahinkoa. Asiasta tehtyjen
kanteluiden seurauksena eduskunnan apulaisoikeusasiamies huomautti
paatoksessaan? Valviraa ja totesi my0s, etta yrittdjilla on mahdollisuus
hakea valtiokonttorilta korvausta karsimistaan vahingoista.

Sittemmin jouduttiin kiireelld laatimaan valiaikainen laki®, joka mahdollistaa
toiminnan aloittamisen tai olennaisen muutoksen toteuttamisen jo ennen
kuin vireilla oleva rekisterdintihakemus on hyvaksytty, sellaisille

1(741/2023), joka tuli voimaan 1.1.2024 seka myos Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakirjojen kéasittelysta
eli ns. asiakastietolaki (703/2023, joka tuli voimaan samanaikaisesti valvontalain kanssa 1.1.2024
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palveluntuottajille, joiden asiakas- ja potilastyohdon osallistuu vain yksi
henkild.

Laakariliiton saaman tiedon mukaan valvontalakia joudutaan myos muiden
kohtien osalta edelleen muuttamaan.

Laakariliitto toteaa, etta uudet lait vaativat tulkintaa varten resursseja ja
ennen kaikkea selkeda ohjausta paitsi alueille, niin myds kentan kaytannon
toimijoille.

Valvontalakia voidaankin pitaa aariesimerkkina siita, mihin olennaisen lain
muuttaminen ja liian kiireellinen lainvalmistelu johtaa. Lain tulkinta aiheutti
paitsi runsaasti kysymyksia ja epatietoisuutta toimintatavoista, niin
viivastyksia ja jopa vahinkoja puhumattakaan eri asiantuntija- ym.
organisaatioiden tydmaarista.

Laakariliitto kantaakin siten huolta, ovatko mm. yrittajien rekisterdintiasiat
saatu hoidettua ennen nyt tata kasilla olevaa merkittavaa ja laajaa
lainsaadantohanketta. Valvontalakia vastaavanlainen tilanne ei saisi
eskaloitua nyt kysymyksessa olevan lainsaadantdhankkeen toteutuessa,
joten liitto toivoo riittavaa varautumista eri asioihin ja pitaa tarkeana, etta
kaytannoén toimijoille valmistellaan jo ennen lain voimaantuloa riittavaa
ohjeistusta.

Asiantuntijat

Lain 23 §:ssa saadetaan ulkopuolisista asiantuntijoista. Hallituksen
esityksessa todetaan, ettda asiantuntijoita kaytetaan tavallisesti
laaketieteen eri erikoisalojen asiantuntijuutta edellyttavissa asioissa, mutta
viraston kayttamat pysyvat asiantuntijat edustavat laajasti viraston sosiaali-
ja  terveydenhuolto -toimialalla kasiteltavien asioiden sisallon
asiantuntemusta.

On hyva, etta niin pysyvien kuin ulkopuolistenkin asiantuntijoiden kayttoon,
kuten laaketieteellisten erityisasiantuntijoiden  (eri  erikoisalojen
ladkareiden), kayttoon panostetaan ja mahdollistetaan laajemmin ja jopa ad
hoc-menettelylla.

Hallituksen esityksessa on mainittu, etta ”ulkopuolinen asiantuntijja on
tunnetusti taitava ja kokenut henkilo, jolla on tehtdavien kannalta
merkityksellistd tieteellista asiantuntemusta tai muuta asiantuntemusta”.
Onkin kiinnitettava huomioita siihen, etta asiantuntijoiden koulutus ja
kaytanndon kokemus ovat ajankohtaisella tasolla, niin, etta viimeisimman
ladketieteellisen tiedon hyddyntaminen toteutuu. Jotta asiantuntijoita
voidaan hyddyntaa ja he haluavat tarjota erikoisasiantuntemustaan pitkalla
tahtaimelld, tulee heidan sopimuksiinsa, palkkaansa tai palkkioidensa
riittavyyteen kiinnittaa huomioita.
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Lain voimaantulo ja siirtymavaihe

31 §:ssa saadetaan voimaantulosta ja 32 §:ssa siirtymasaannoksista seka
33 §:ssa henkiloston asemaa koskevista siirtymasaannoksista.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta ” hallinnon rakenteen, toimivuuden
Ja sisdisen tehokkuuden nakdékulmista tavoitteena on, ettd virasto aloittaa
toimintansa viimeistdaan vuoden 2026 alusta ja muutosvaihe ei vaaranna
kdynnissa olevia prosesseja”.

Laakariliitto kantaa huolta aikataulusta ja hankkeen riittavasta
resurssoinnista ja katsoo, ettd nain suuren hallinnollisen muutoksen
toteutuksen aikataulu on haastava, kun laki tulee voimaan jo ensi vuoden
alusta. Vaarana on, ettei toiminta jatku saumattomasti muutoksen lapi,
vaan aiheuttaa monenlaista epaselvyyttda. Taman takia resurssien
turvaaminen ja viranomaisen selkea ohjeistus ja tiedotus toimijoille
muutosten osalta on tarkeaa tehda hyvissa ajoin.

Laakariliitto pitaa tarkeana, etta henkildston siirtymisen suunnittelussa ja
toteuttamisessa noudatetaan aitoa vyhteistoimintaa tydnantajan ja
henkiloston valilla.

Kunnioittavasti,
Suomen Laakariliitto
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Kati Lehtonen,
OTL, VT, lakimies
Laakariliiton politiikkatoimiala



