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KIEN JA KANSANELAKELAITOKSESTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISEKSI
(VN/15298/2019)

Laakariliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua otsikon asiasta. Laakariliitto pi-
taa tarkeana esityksen tavoitetta lisata sosiaalivakuutusten kasittelyproses-
sin tunnettuutta, avoimuutta ja joutuisuutta.

Esityksen keskeinen muutos on laajentaa laakariasiantuntijaa koskevaa py-
kalaa Tyotapaturma- ja ammattitautilaissa, Tyontekijan elakelaissa, Yrittajan
elakelaissa, Merimieseldkelaissa, Julkisten alojen elakelaissa seka Laissa
Kansanelakelaitoksesta.

Uuden muotoilun mukaan laékariasiantuntijan on

1. merkittdva perusteltu arvionsa ja johtopaatdksensa potilasasiakirjoissa
olevista keskeisista I0ydoksista ja havainnoista asiakirjoihin,

2. vahvistettava kannanottonsa sanoin "kunnian ja omantunnon kautta”,
seka

3. tehtava merkinnat selkeasti ja yleisesti tunnettuja kasitteitad kayttaen niin,
ettd ne ovat hyddynnettavissa paatdksen perusteluna.

Laakariliitto pitda kohtia 1 ja 3 kannatettavina toiminnan lapinakyvyyden ja
vakuutettujen oikeusturvan kannalta. On ensiarvoisen tarkeaa, etta jarjestel-
massa toteutuu vakuutettujen oikeusturva, ja etta he saavat yhdenvertaisesti
heille lailla sdadetyt etuudet.

Sen sijaan kunnian ja omantunnon kautta vahvistamisella esitetylla tavalla ei
olisi kdytanndssa mitdan vaikutusta vakuutettujen oikeusturvaan tai jarjestel-
man toiminnan laatuun.

Ammattihenkildlain 23§ mukaan laillistetun 18akarin ja hammaslaakarin on,
antaessaan laakintolaillisia todistuksia ja lausuntoja sekd muita todistuksia,
jotka on tarkoitettu esitettavaksi tuomioistuimelle tai muulle julkiselle viran-
omaiselle, vahvistettava ne sanoilla "minkéd kunniani ja omantuntoni kautta
vakuutan". Nyt vastaavanlaista vahvistamista esitetdan aivan toiseen yhtey-
teen, joskin hieman siita poikkeavalla sanamuodolla: "kunnian ja omantun-
non kautta’.

Ammattihenkildlain mukaisen vahvistamisen ainoa merkitys on siina, etta
maaramuotoinen eli kunnian ja omantunnon kautta vakuutettu ladkarinlau-
sunto tai -todistus voi korvata valaehtoisen todistamisen oikeudessa tai vi-
ranomaismenettelyssa. Esityksen mukaisissa prosesseissa talla ei olisi vas-
taavaa merkitysta.
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Esityksessakin todetaan, etta lakimuutos ei vaikuttaisi asiantuntijalaakarin oi-
keudellisiin velvollisuuksiin eika virkavastuuseen. Sen mukaan vahvistami-
nen ei tarkoita, ettd kannanotto olisi itsendinen oikeuksia ja velvollisuuksia
tuova toimenpide kulloisessakin korvausasiassa. Vakuutuslaitos julkisen hal-
lintotehtavan hoitajana antaa paatdksen ja vastaa antamastaan paatoksesta.
Kaikkia paatdoksentekoon osallistuvia koskee laissa saadetty virkavastuu.

Vakuutus- ja eldkelaitoksessa tyOskentelevaa 1&dakaria - samoin kuin kaikkia
muitakin I1aakarin tyota tekevia - koskevat tydssdan samat ladkarin etiikkaan
seka terveydenhuollon ammattihenkilditd koskeviin lakeihin, maarayksiin ja
ohjeisiin liittyvat velvollisuudet riippumatta siitd vahvistaako han kannanot-
tonsa ja merkintansa kunnian ja omantunnon kautta vai ei. Vakuutuslaitok-
sen |adkari esittaa siis joka tapauksessa asioiden ratkaisemiseen liittyvat ar-
vionsa nimenomaan laakarin ominaisuudessa ja vastaa antamistaan arvi-
oista ammatinharjoittamisvastuunsa perusteella.

Toisin sanoen |aakarilla ei siis ole mahdollisuutta toimia epaeettisesti tai mie-
livaltaisesti mydskaan silloin kun ei jotakin merkintdansa, nakemystaan, kan-
nanottoansa, todistustaan tai muuta sellaista vahvista oikeaksi kunnian ja
omantunnon kautta.

Vahvistaminen kunnian ja omantunnon kautta ei mydskaan millaan tavalla
muuttaisi hoitavan 1d8karin ja vakuutuslaitoksessa tydskentelevan asiantun-
tijaldakarin rooleja. Esityksen mukaan ehdotettujen sdanndsten tarkoitus on
kuvata vakuutuslaitoksen asiantuntijaldakarin roolia hoitavaan laakariin nah-
den. Nakemyksemme mukaan tdma tavoite roolien suhteiden kuvailusta ei
ainakaan selkiydy vaatimalla vahvistusta kunnian ja omantunnon kautta.

Vakuutettujen luottamus prosessiin ja siind toimivien Iddkarien toiminnan
eettisyyteen on erittain tarkeaa. Kansalaisaloite KAA 4/2018 vp osoittaa, etta
vakuutetut eivat tunne jarjestelman periaatteita, ja siksi sosiaalivakuutusjar-
jestelman lapinakyvyytta ja luottamusta paatésten oikeellisuuteen on edel-
leen vahvistettava. Tahan tulee kuitenkin pyrkia keinoilla, joilla on tosiallisesti
vaikutusta jarjestelmaan toiminnan laatuun, vakuutettujen tietdmykseen jar-
jestelman toimintaperiaatteista ja hylkdyksen saaneiden vakuutettujen tu-
keen. Nyt esitetyn uudistuksen uhkana voi olla jopa epaluottamuksen lisaan-
tyminen, silla vahvistaminen kunnian ja omantunnon kautta ei muuta 1aaka-
riasiantuntijan roolia, lainsdadannodsta tulevia etuuden tai korvauksen myon-
tdmisperusteita eikd vakiintunutta ratkaisukaytantoa.
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