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HE:STA LIIKENNEVAKUUTUSLAIKSI JA ERAIKSI SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Laakariliitto kiittdd4 mahdollisuudesta lausua otsikossa mainitusta hallituk-
sen esityksesta ja toteaa sen osalta kunnioittavasti seuraavaa.

Yleista

Hallituksen esityksen yleisperusteluissa todetaan, etta lailla uudistettaisiin
nykyisen liikennevakuutuslain rakenne kokonaisuudessaan, mutta lain so-
veltamisala olisi padsaantdisesti sama kuin voimassa olevan lain. Se siis
koskisi moottoriajoneuvoliikenteeseen kayttamisesta aiheutuvien henkil6- ja
esinevahinkojen korvaamista sekd naiden vahinkojen varalta otettavaa lii-
kennevakuutusta.

Liikennevakuutuksen perusrakenteisiin, kuten vakuuttamisvelvollisuuteen,
vahinkojen korvaamisen periaatteisiin, korvausetuuksiin taikka vakuutusjar-
jestelman toimeenpanoon liittyvid merkittéavid muutoksia ei olla tekemassa.
Edelleen ehdotetaan saadettavaksi erillinen laki likennevakuutuskeskuk-
sesta, jossa sdadettaisiin mm. velvollisuudesta kuulua keskukseen, toimin-
nan rahoittamisesta ja hallinnosta. Taman lisaksi likennevakuutuslain ja lii-
kennevakuutukseen osittain sovellettavien yleislakien, kuten vakuutusso-
pimuslain ja hallintolain keskinaista soveltamisalaa selkeytettaisiin.

Uuden lain tarkoituksena on selkeyttda ja osin parantaa vakuutuksen ottaji-
en seka vahinkoa karsineiden asemaa ja oikeuksia. Toisaalta esitys sisal-
taa eraitd rajauksia mm. vahinkojen korvattavuuteen. Edelleen korvausme-
nettelya koskevia sdannoksia tdsmennettaisiin monilta osin niin, etté vakuu-
tusyhtididen olisi mm. maksettava korvaus aiempaa nopeammin saatuaan
asiassa riittdvan selvityksen.

Lain perusteella maksettavat korvausetuudet maaraytyvat edelleen paa-
saantoisesti Vahingonkorvauslain 5 luvun perusteella. Liikennevakuutus-
laissa on kuitenkin oikeuksia, jotka rajoittavat tai laajentavat liikennevahin-
kojen johdosta maksettavia etuuksia ja silld katettavia kustannuksia. Kum-
massakaan laissa ei ole vahinkoa karsineelle maksettavien korvausten
maaria, joten tarkemmat perusteet ja maarat jaavat lautakunta- ja oikeus-
kaytannon ratkaistaviksi.

Laakariliitto pitdad lakiehdotuksen yleisia periaatteita lahtokohtaisesti kanna-
tettavina eika silla ole niiden osalta erityista lausuttavaa.

Lain yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu, ettd arvioitaessa liikenne-
vahinkojen korvaamista koskevan saatelyn muutostarpeita, erityista huo-
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miota on Kiinnitettava vahinkoa karsineiden asemaan. Vapaaehtoisten va-
kuutusten kautta ei voida tarjota yhtd hyvaa vakuutusturvaa henkilévahin-
kojen varalta kuin mita liikennevakuutus tarjoaa. Erityisen suuri ero on sil-
loin, kun vahinkoa karsineelle on aiheutunut vakava, pysyvaan tyokyvytt6-
myyteen, pitkalliseen sairaanhoitoon tai kuntoutuksen tarpeeseen johtava
henkilévahinko. Vapaaehtoisiin vakuutuksiin ei myodskaan voida liittéa laki-
saateista vakuutusta vastaavia turvamekanismeja siltd varalta, ettéa vakuut-
taminen on laiminlyéty tai vahingon aiheuttajaa ei saada selville.

Edelleen on todettu, ettd huomiota tulee kiinnittaa siihen, miten mahdolliset
muutokset vaikuttavat kustannusten kohdistumiseen eri kollektiiveille, seka
erityisesti likennevakuutuslain soveltamisalan laajuuteen suhteessa laki-
saateiseen sosiaalivakuutukseen, kuten tapaturmavakuutukseen.

Liikennevakuutuksen soveltamisalaan tehtavat muutokset vaikuttaisivat sai-
raanhoidon tayskustannusvastuun kautta myoés julkisen terveydenhuollon
kustannuksiin. Esityksesséa on todettu, ettd likennevahinkojen korvattavuu-
den rajoittaminen tai laajentaminen vaatii mm. naiden syiden vuoksi eri ta-
hojen laajaa yhteisymmarrysta muutosten tarpeellisuudesta ja niiden toteut-
tamisen tavasta.

Mielestamme on hyva, ettd esitys ei sisallda muutoksia likennevahinkojen
korvaamisen perusperiaatteisiin. Laakariliitto pitadkin kuitenkin tarkeana,
ettd asiassa kuullaan laaja-alaisesti eri tahoja. Koska esityksessa on tiettyja
muutoksia nykykaytantoon, kdymme lausunnossamme erditd asioita jat-
kossa lapi yksityiskohtaisemmin.

3 luku Liikennevahingon korvaaminen

41 § Kilpailu-, harjoitus- ja testaustoimintaan osallistuneille aiheutuneet va-
hingot

Pykalaan ehdotetaan rajausta, etta likennevahinkoa ei korvattaisi, kun se
on aiheutunut kilpailu-, harjoitus- tai testaustoimintaan osallistuneelle riip-
pumatta siitd, onko vahinko sattunut muusta liikenteesta eristetylla alueella.
Lisaedellytys saanndksen soveltamiselle on, ettei mainitussa toiminnassa
ollut noudatettava liikennesaantgja.

Saannoksen mukaan kilpailuja katsomaan tulleille yleisolle, toimitsijoille,
jarjestysmiehille tai muulle huoltohenkilékunnalle aiheutunut likennevahin-
ko korvattaisiin edelleenkin liikennevakuutuksesta ottaen kuitenkin huomi-
oon ehdotetun 1 §:n 2 momentin 3 kohdan maarays, pois lukien ne tapauk-
set, jolloin moottoriajoneuvoa kaytetaan liikenteesta eristetylla alueella kil-
pailu- tai testaustarkoituksiin taikka kilpailuun valittomasti liittyvaéan harjoit-
teluun.

Toteamme, ettd asianamme ei ole arvioida kilpamoottoriurheilua yleisesti.
Mielestamme lakiehdotuksen perusteluihin pitdisi kuitenkin Kirjoittaa tar-
kemmin auki, mitd huoltohenkildkunnalla tarkoitetaan. Monissa urheilukil-
pailuissa ja myds moottoriurheilukilpailuissa on paikalla vapaaehtoislaaka-
reitd ja mahdollisesti muuta ensiapuhenkildstéa tai terveydenhuollon muita
ammattihenkiloitd. Pidamme tarkeana, etta ladkarien, ensiapuhenkildston ja
muiden terveydenhuollon ammattihenkiliden osalta lain perusteluissa olisi
erillinen mainita, ettd vahingon sattuessa he kuuluvat likennevahinkolain
korvattavuuden piiriin. Toinen vaihtoehto on, etta lain perusteluissa mainit-
taisiin erikseen naiden tahojen kuuluminen huoltohenkilékuntaan.
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Lakiesityksessa huoltohenkilokunta on lain vakuutusturvan piirissd, mutta
varikkohenkilokunta ja& vakuutusturvan ulkopuolelle. Pitdisi ehk&a pohtia,
olisiko varikkohenkilokunnankin oltava vastaavassa asemassa kuin huolto-
henkilokunta silloin, kun varikkohenkilokuntaan kuuluvat henkilot toimivat
vapaaehtoisina. Hehan kaiketi ovat velvoitettuja olemaan paikalla kilpailuis-
sa. Varikkohenkilokunta omalta osaltaan toimii kuitenkin kilpailuihin osallis-
tuvien henkiléiden turvallisuuden takaamiseksi.

4 luku Suomessa annetun sairaanhoidon korvaaminen
Lain 4 luvussa sdadetddn Suomessa annetun sairaanhoidon korvaamises-
ta ja ns. tayskustannusvastuujarjestelmésta. Saannoksia ehdotetaan tar-
kennettavaksi siten, ettd ne ovat jatkossakin mahdollisimman yhdenmukai-
set tapaturmavakuutuslainsaadannén vastaavien saannosten kanssa.

53 § Sairaanhoidon korvaamisen edellytykset

Laakariliitolla ei ole lain 53 §:44n periaatteessa huomautettavaa muutoin
kuin silté osin, etta lain perusteluissa todetaan, etta "ehdotettavan lain mu-
kaista vakuutusta toimeenpanevat vakuutusyhtitt eivat jarjesta sairaanhoi-
toa, vaan korvaavat sairaanhoidon kustannuksia.”

Toteamme, ettd jo nykyddn on vakuutusyhtididen omia sairaaloita. Tall6in
vakuutusyhtio tekee paatoksen hoidon korvattavuudesta ja ohjaa potilaan
vakuutusyhtién omaan sairaalaan, jossa hoito toteutetaan. Téallainen toimin-
ta vaikuttaa olevan lisdantymassa, ja lisaksi vakuutusyhtididen sopimukset
vain tiettyjen hoitolaitosten kanssa ovat yleistyneet.

Laakariliitto on useaan otteeseen ollut huolissaan vakuutusyhtididen suo-
rasta potilasohjauksesta, joka ei takaa potilaan valinnanvapautta. Liitto na-
kee ongelmallisena saman tahon maaraysvallan vahinkoa koskevan koko-
naisuuden eri vaiheissa. Miten silloin toteutuu potilaan valinnanvapaus, ar-
kaluonteisten potilasasiakirjojen salassapito- ja luovutus, kilpailuneutrali-
teetti ym. nakokohdat? Vaarana on myds, etta vakuutusyhtiét alkavat vii-
mekadessa sanella jopa siitd, ketka laakarit potilaita hoitavat, jolloin potilas
ei saa valttamatta parasta mahdollista hoitoa.

56 § Julkisen terveydenhuollon toimintayksikon ilmoitusvelvollisuus

Mainittu pykala koskee julkisen terveydenhuollon toimintayksikon ilmoitus-
velvollisuutta tayskustannusmaksun saamiseksi. Sdannos vastaa paaosin
voimassaolevaa lakia eika Laé&kariliitolla ole yleisesti periaatteeseen huo-
mautettavaa.

Silté osin kuin kysymys on hoitokayntia koskevista tiedoista ja merkinndista
seka valttamattomien tietojen luovuttamisesta, pitdisi luovutuksen tapahtua
mielestimme potilaan kautta. Mikali ndin ei menetelld, vahimmaisvaati-
muksena pitdisi ainakin olla, etta potilasta informoidaan siitd, mita tietoja
hanesta annetaan. Hanella tulee olla mahdollisuus myds lokitietojen kautta
tarkastaa, kuka henkilo on tietoja luovuttanut.

Mikali pykalan sisaltd sailyy esitetyssd muodossa, tulisi hallituksen esityk-
sen perusteluissa méaaritella, mita valttamattomilla tiedoilla hoitokaynnista
tarkoitetaan. Tietojen luovuttajana oleva hoitoyksikk6 vastaa siita, ettéd oi-
keita ja vain nimenomaan vahinkotapahtumaan kuuluvia tietoja annetaan.
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Haluamme myds muistuttaa, etté potilasasiakirjoissa saattaa olla useiden
eri lagkarikayntien merkintoja. Vahinkotapahtumaa varten annettavat tiedot
on seulottava, koska joidenkin erikoisalojen esim. gynekologiaa tai vaikka-
pa ihotauteja koskevat potilastiedot eivat tyypillisesti liity lainkaan liikenne-
vahinkoon ja sen korvattavuuteen. Potilasasiakirjoissa saattaa olla myos
mahdollisesti ulkopuolisia henkildja koskevia tietoja, joten valttamattomien
tietojen yksildinti on tarpeellista. Tietojen toimittamisen tulisikin tapahtua
mielestdmme ensisijaisesti potilasta hoitaneen ladkarin tekemalla laakarin-
lausunnolla.

Pykalan 2 momentissa saadettdisiin niin sanottua jatkohoitoa koskevasta
ilmoitusvelvollisuudesta ja siihen liitetysta maardajasta, joka on 4 vrk. Mie-
lestamme jatkohoitoa koskevan suunnitelman l&hettaminen 4 vuorokauden
kuluessa siitd, kun potilas poistuu vastaanotolta tai palvelutapahtuma muu-
toin paattyy, on liian lyhyt aika. Hoitotapahtumaan on saattanut osallistua
monia eri laakareita ja terveydenhuollon muita ammattihenkil6ita ja se saat-
taa olla hyvinkin laaja, joten hoitosuunnitelman kokoaminen voi vieda aikaa.

57 8§ Vakuutusyhtion oikeus ohjata vahinkoa karsinyt hoitopaikkaan

Pykala saataa vakuutusyhtion oikeudesta ohjata maksusitoumuksella va-
hingonkarsinyt vakuutusyhtion valitsemaan hoitopaikkaan silloin, kun kyse
on julkisella sektorilla annettavasta ns. jatkohoidosta. Vakuutusyhtion ohja-
usoikeuden tarkoituksena on nopeuttaa hoitoon paasya ja tyohon paluuta
seka vahentaa korvauskustannuksia.

Toteamme, ettd vakuutusyhtiolla on lakisdateisten vakuutusten osalta ylei-
sesti ottaen sangen laaja mahdollisuus valita hoitopaikka. Lakiesityksen pe-
rusteluissa mainitaan, etta "vakuutusyhtion ohjausoikeus ei kuitenkaan ra-
joita vahinkoa karsineen itsem&araamisoikeutta hoidon ja hoitopaikan va-
linnassa.”

Perusteluissa ei ole kuitenkaan tarkemmin kerrottu mitd em. tarkoitetaan,
miten periaatteet kaytdnndssa huomioidaan ja miten niita toteutetaan. Laa-
kariliton mielesta naiden erittain tarkeiden periaatteiden toteutumista pitaisi
perustella yksityiskohtaisemmin.

58 8 llman maksusitoumusta annetun sairaanhoidon kustannusten kor-
vaaminen vksityisessa terveydenhuollossa.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin yksityisen terveydenhuollon palvelun
antajalle velvollisuus antaa salassapitosaanndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estamatta vakuutusyhtidlle potilaan asemasta ja oi-
keuksista annetun lain 12 §:ssa tarkoitetut tiedot 1 momentissa tarkoite-
tuista hoitokaynnistd. Perusteluissa todetaan, ettd nama tiedot ovat valtta-
mattdmid korvausasian ratkaisemiseksi.

Voimassa olevassa laissa ei ole vastaavaa sadnnostd, vaan vastuu hoito-
tietojen toimittamisesta on nykyaan vahinkoa karsineella. Perusteluissa vii-
tataan siihen, etta kaytanndssa tiedot kuitenkin toimitetaan potilaan suos-
tumuksella useimmiten suoraan hoitopaikasta vakuutusyhtitlle. Samoin
laskutus hoidetaan kaytdnnossd yleensd vakuutusyhtion ja hoitopaikan
kesken. Perustelujen mukaan hoitotietojen toimittamisvelvollisuuden aset-
taminen yksityisen terveydenhuollon toimijalle selkeyttaisi taltd osin tilan-
netta ja saattaisi sen nykyista paremmin vastaamaan kaytdnnon toiminta-
tapaa.
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Mielestamme hoitokayntia koskevien tietojen pitéisi kulkea potilaan kautta.
Mikali nain ei sdadetd, tulee hoitokaynti maaritella ja yksildida tarkemmin ja
tietojen luovuttaminen rajata vain siihen. Liiton mielesta ei saa kayda niin,
etta sdannoksella luodaan vakuutusyhtidlle "avoin piikki” saada kaikkia
mahdollisia potilastietoja.

Laakariliitto on eri yhteyksissa korostanut sita seikkaa, etté potilasasiakir-
joissa on runsaasti potilaan hoitoon liittyvia merkintgja. Asiakirjoissa saattaa
olla eri erikoisalan, esimerkiksi psykiatrian tai gynekologian alaan liittyvia
potilaan kaynteihin liittyvia merkintdja, joilla ei ole mitdan merkitysta liiken-
nevakuutuslain korvausasian kanssa. N&in ollen lain perusteluissa olisi tar-
keda yksiloida tarkemmin, mita tietoja ja missd muodossa tietoja vakuutus-
yhtiéille luovutetaan.

Tietojen toimittamisen tulisi mielestdmme tapahtua ensisijaisesti potilasta
hoitaneen laéakarin tekemalla ladkarinlausunnolla. Tama on erityisen tarke-
aa yksityisen sektorin osalta, koska yksityisella sektorilla yksittdinen amma-
tinharjoittaja on rekisterinpitdja ja on juridisesti vastuussa rekisteristaan
samoin kuin siitd, mita tietoja rekisterista luovutetaan. Onkin erityisen tér-
kedé, etta lain perusteluista l6ytyy tarkemmat yksildinnit aina, kun puhutaan
potilastietojen luovuttamisesta, olivatpa ne vain yksittaista hoitokayntia kos-
kevia tietoja tai laissa mainittuja valttamattomia tai tarpeellisia tietoja.

7 luku Erinaiset saannokset

81 8§ Vakuutusyhtion tiedonsaantioikeus

Mainitussa pykalassa saadetddn vakuutusyhtion tiedonsaantioikeudesta
salassapitovelvollisuutta ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten es-
tamatta. Pykalan 1 momentin 3 kohdassa todetaan, ettd vakuutusyhtiolla
on oikeus saada tiedot mm. laakérilta ja muilta terveydenhuollon ammatti-
henkil6ilta pyynnosta lausunto ja muut momentin 1 kohdassa tarkoitettujen
tehtavien toimeenpanemiseksi valttdmattomat tiedot potilasasiakirjoista,
terveydentilasta, tyokyvystd, hoidosta ja kuntoutuksesta.

Laakariliton mielesta vakuutusyhtitille ei tule antaa rajoituksetonta oikeutta
potilaan tietoihin. Tallainen menettely on vastoin terveydenhuollon lains&éa-
dannon perusperiaatteita, jossa potilaan tietojen salassapito on ydinasia.
Tietosuojaakin koskevien periaatteiden pitdisi olla lainsdadanndssa yh-
tenevéiset.

Kuten olemme aiemmin todenneet, potilaan tietojen tulisi kulkea hanen
kauttaan. Mikali néin ei ole, vahimmaisvaatimuksena pitaisi olla, etta poti-
lasta informoidaan siitd, mita tietoja hanesta annetaan. Hanella tulee myos
aina olla mahdollisuus lokitietojen kautta tarkastaa, kuka henkil6 tietoja on
luovuttanut.

Liséksi tietojen toimittamisen tulisi mielestamme tapahtua ensisijaisesti po-
tilasta hoitaneen laakarin tekemalla ladkarinlausunnolla. Pykalan 1 momen-
tin 3 kohdassa todetaan lausunto yhtena tietojenantamisen tapana, mutta
mielestimme pykalan perusteluteksteihin olisi lisattavd maininta l&a8karin-
lausunnon ensisijaisuudesta tietojenluovutustapana. Tama myo6s turvaisi
luovutettavien tietojen liittymisen asian ratkaisun kannalta valttamattomiin
tietoihin.
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Mikali pykala tulee esitetyssd muodossa voimaan, pitdaa Laakariliitto tar-
kednd maaritelld perusteluissa tarkemmin, mita valttamattémilla tiedoilla
tarkoitetaan. Potilasasiakirjoissa saattaa olla runsaasti merkintdja, jotka ei-
vat liity lainkaan kyseessa olevaan vahinkotapahtumaan. Maérittely on
myds tarkeda terveydenhuollon ammattihenkilén vastuun takia. Esimerkiksi
yksityinen ammatinharjoittaja rekisterinpitajané vastaa siitd mita tietoja ha-
nen rekisteristaan luovutetaan.

82 § Tekninen kayttoyhteys

Lain 82 8:ssd sdadetdan teknisesta kayttoyhteydestd, joka mahdollistaa
suoraan tietojenvalittdmisen. Pykala on uusi.

KiinnitAmme huomiota siihen, etta tallainen suora tekninen yhteys voi vaa-
rantaa potilassalaisuutta ja edesauttaa vakuutusyhtioon sellaistenkin tieto-
jen siirtymista, johon silla ei ole oikeutta tai tarvetta.

Laakariliton mielesta ei voi olla mahdollista, ettd yksityiset vakuutusyhtiot
tai muut tahot saisivat suoran yhteyden potilastietokantaan (e-arkistoon) tai
potilastietojarjestelmiin ja saisivat sieltd suoraan potilastietoja ilman potilai-
den suostumuksia. Vakuutusyhtitilla olisi silloin laajemmat oikeudet kuin
esimerkiksi terveydenhuollon toimintayksikéilla, joille potilastietojensa na-
kymisen potilaat voivat kieltaa.

On lisdksi todettava, etta potilasasiakirjoissa olevat yksittaiset merkinnat
voivat joskus olla vaarin tulkittavissa verrattuna esimerkiksi hoitotapahtu-
masta tehtyyn yhteenvetoon. Nain ollen mielestamme on parempi, etta tieto
kulkee edelleen potilaan kautta eika suoraa tietojensaantioikeutta teknisella
yhteydellda anneta vakuutusyhtitille. Mikali tallainen toteutettaisiin, olisi Laa-
kariliiton mielesta ehdottoman tarkeda toiminnan erityinen valvominen.

Naemme tietoturva- ja salassapitonakokohtien riittavasti huomioonottami-
seksi valttamattdmana, etté laissa olevien tietosuojaa koskevien pykalien ja
ennen kaikkea em. teknista kayttoyhteyttd koskevan pykalan osalta lakieh-
dotuksesta pyydetaan tietosuojavaltuutetun kannanotto.

Kunnioittavasti

SUOMEN LAAKARILIITTO

— -

// ; /) ///
/ LK ~ i vt gy, Lot
Tuula Rajaniemi Heikki Parnanen

puheenjohtaja johtaja, politiikkatoimiala



